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1. Introducéo — Mudanca de Paradigma

“E o melhor dos tempos. E o pior dos tempos”. Assim comeca e
termina um interessante video que se chama EPIC e esta disponivel na
internet. Ele foi produzido pelo Museu de Histéria da Midia, de Berlim,
Alemanha. O video data de 2004 e possui apenas alguns minutos. Ele conta
a historia recente da internet no mundo ocidental, até 2015. Desde a
abertura da internet comercial, em meados da década de 1990 do século
XX, até os dias de hoje, as transformacdes nos meios de comunicacao sao
incessantes. E possivel indicar que houve uma real mudanca de paradigma
comunicacional, que possui consequéncias visiveis em todas as dimensdes
da vida social. Ela se reflete no modo como nos informamos, nas maneiras
como nos divertimos e consumimos produtos culturais, na maneira como
sdo acessados 0s servigcos publicos, entre outras. O Poder Judiciario e 0s
magistrados também sdo afetados por essas mudancas, assim como todos

os cidadaos e agentes publicos.

O modo de produzir ciéncia também se alterou. As revistas
académicas estdo — principalmente — em bases de dados, que acessamos por
meio de sistemas de bibliotecas. A Biblioteca do Superior Tribunal de
Justica acaba de comemorar 70 anos. Ela possui um acervo fisico direto e
um acervo fisico remotamente acessado nas demais bibliotecas de outros

orgaos federais. Ha uma rede de bibliotecas que conjuga os acervos do STJ
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com os acervos do Supremo Tribunal Federal, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, do Tribunal Superior do Trabalho, entre outros. As
pesquisas dos ministros do STJ e do seu corpo técnico alcancam um
repositorio de conhecimento maior do que a base fisica, localizada no
primeiro andar do edificio da Administracdo do nosso tribunal. O mesmo
ocorre com as bases de dados que sdo contratados pelas bibliotecas. Em vez
de acessar um grande acervo fisico de revistas, as bibliotecas tém acesso a
um enorme acervo de textos, de qualidade, indexados e acessados

remotamente.

O que falar da jurisprudéncia e das decisdes dos diversos tribunais?
Atualmente, a pesquisa de jurisprudéncia ja é acessivel com muito mais
facilidade do que antes. No passado, possuiamos revistas de jurisprudéncia
para acessar as decisfes dos diversos tribunais. Vale lembrar que Victor
Nunes Leal prop0s a criacdo das sumulas do Supremo Tribunal Federal
para permitir que os advogados e 0s magistrados pudessem, de fato,
conhecer o entendimento consolidado de nossa Suprema Corte. Isso
ocorreu na década de 60 do século passado. Em pouco mais de 30 anos, 0
Brasil estava entrando na era da internet. Hoje, € possivel ler decisdes
estrangeiras com uma facilidade assombrosa. Assim, é possivel imaginar
que determinadas jurisdicdes possam ter impacto real nas ideias em debate

em outros paises.

Desse modo, a informatizacdo do Poder Judiciario é uma realidade
inegavel. A digitalizacdo dos processos judiciais também caminha a passos
largos. Em breve, poderemos contar com mais e mais sistemas eletronicos
para auxiliar as fungGes judiciais, melhorando a eficiéncia dos julgamentos.
No meio desse contexto de transformacdes causadas pela digitalizacdo da
vida social e econbmica, diversos tribunais e 6rgdos publicos possuem

contas em redes sociais. Elas servem para difundir eventos e novidades de



-3-

informacgdo publica. E possivel afirmar, sem sombra de divida, que o
amplo uso das redes sociais € a maior mudanca social da atualidade.
Porém, essa expansdo — e mudanca de paradigma — dos meios de
comunicacdo tem sido acompanhada de um paradoxo: ao passo que se
busca mais transparéncia e comunicacdo, estamos cada vez mais

envolvidos em enormes riscos.

Assim, esta palestra trata da conduta dos magistrados sob um aspecto
especifico: as radicais mudancas em curso na comunicacao publica e a sua
mistura com a vida privada. O objetivo sera demonstrar a existéncia dos
riscos, trazido pela mudanca de paradigma e pelo paradoxo, assim como

identificar uma possivel solucéo.

2. O Aparecimento do Paradoxo

De uma mudanca de paradigma, passaremos a tratar do paradoxo que
ela nos traz. E uma reacdo de causa e efeito. As mudancas estdo trazendo

novidades e elas embutem riscos e beneficios.
\Vamos comegar com um caso recente e internacional.

Uma juiza de Nova lorque proferiu uma sentenca — em 23 de maio
de 2018 — na qual proibiu que o Presidente Donald J. Trump pudesse
bloquear sete usuarios de verem a sua conta no TWITTER, um conhecido
aplicativo de debates, existente na internet. O Presidente dos Estados
Unidos da América (EUA) se tornou conhecido por usar a sua conta nesse
aplicativo para externar opinides e mesmo diretrizes do Governo daquele
pais. E claro que o Departamento de Justica (em parte, a nossa Advocacia-

Geral da Unido) ira recorrer ao Tribunal Regional Federal — Corte Federal



-4 -

de Apelacdo do Segundo Circuito, ou seja, como eles chamam as regides

judiciarias federais nos EUA.

O caso mencionado exemplifica o paradoxo. O paradoxo é que O
aumento de exposicdo dos agentes publicos gera mais conhecimento sobre
as suas atividades diarias (0 que é bom), ao passo que também permite o
aparecimento de novos riscos (0 que € ruim). Um descontrole do agente
pode produzir um enorme dano. Uma informacdo truncada ou mal

construida pode dar ensejo a diversas interpretacfes negativas.

O paradoxo pode ser assim formulado: mais transparéncia pode gerar
menos informacdo publica de qualidade; e, também, pode gerar grandes

potenciais danos.

Estamos no periodo das “FAKE NEWS”. Esse termo vago tem sido
usado para designar noticias falsas que sdo propagadas na internet e que
podem gerar danos incalculaveis. Porém, o conceito abrange mais do que
noticias falsas. Existe um conjunto de desinformacao, ou seja, de noticias
que sdo verdadeiras, porém cuja interpretacdo — que acompanha o relato
dos fatos — e falsa. As distor¢cdes sdo muito dificeis de detectar e de
analisar. Assim, tal confusdo, misturada com a velocidade de disseminacéo

da internet, pode gerar danos cujo célculo é muito dificil.

Participar das redes sociais — como 0 FACEBOOK e 0o TWITTER —
é parte da vida de milhares dos magistrados. Eu poderia dizer que quase
todos os magistrados brasileiros utilizam o WHATSAPP. Assim, esse tema
estd presente na vida de todos, em maior ou menor dimensdo. A questdo
central é que a internet permitiu um fendmeno que Manuel Castells,
professor e intelectual espanhol muito conhecido, designa como
autocomunicacdo de massa. No inicio, esse fendmeno era conhecido pelos

BLOGUES. Eles eram pequenos sitios eletrbnicos de noticias — ou
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novidades — ou, ainda, eles eram diarios pessoais. Muitas meninas faziam
diarios mesmo, na internet. Era um modo de publicar para o0 mundo algo
que se passava no coragdo dessas pessoas. Todavia, com o advento das
redes sociais — ORKUT, TWITTER, FACEBOOK e GOOGLE+-, os
BLOGUES se tornaram mais dispersos. O exemplo do TWITTER ¢
relevante, para retornarmos ao caso do Presidente Donald Trump. Ele tem
sido utilizado como parte de uma acdo diaria ndo somente para
disseminacdo de noticias e opinides. Esse aplicativo tem sido usado — de
forma continua — para fazer propaganda, seja comercial, seja politica. As

consequéncias sdo muitas.

Ainda, outros aplicativos — como YOUTUBE — tem se organizado na
forma de redes. Ou, tem utilizado esse potencial de rede para melhorar 0s
seus sistemas. E possivel comentar videos do YOUTUBE com outros
videos ou com textos. E possivel avalia-los. E possivel exportar a sua
hiperligacdo para outros aplicativos (tais como o FACEBOOK e o
WHATSAPP). Enfim, todas as aplicac6es tém se valido da possibilidade de
gerar redes de usudrios para permitir mais interacdo entre eles. Esse
aumento de interacdo permite o acrescimo de autocomunicacido de massa,
OuU seja, que um usuario possa atingir um puablico enorme. Nos casos
comuns, isso ndo seria um problema. A gravidade advém do fato de que
determinadas comunicag6es possuem o potencial de se virilizar, ou seja, se

propagarem sem controle e de forma macica.

Imaginemos o potencial de danos de informagdes virilizadas que séo
falsas e que podem induzir panico social. Ou, ainda, acusacdes falsas de
crimes ou condutas reprovaveis que podem ter consequéncias graves as
suas vitimas. Furtos de dados pessoais que se disseminam na internet, apds
0 acesso ilegal a dispositivos pessoais, como fotos intimas. Ha todo um

potencial de dano que é possivel pelo conceito de autocomunicacdo de
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massa. O paradoxo é que essa comunicacdo sem pontos centrais de controle
tem permitido um aumento da transparéncia e da democracia. Varios
autores indicaram que a Primavera Arabe, protestos que se iniciaram na
Tunisia e se espalharam por todo o Oriente Médio, tiveram origem nos
aplicativos de comunicacgéo eletronica, por meio de celulares, tal como o
FACEBOOK e o TWITTER.

No caso da magistratura brasileira, ha beneficios e riscos. Ha& um
evidente aumento de transparéncia nas deliberacGes publicas, por meio da
disseminagdo de informacdes sobre julgamentos, como ocorre com a TV
Justica e as transmissdes do Supremo Tribunal Federal. Os beneficios sdo
muitos. Porém, o uso das redes sociais — como bem demonstra o caso do
Presidente Donald J. Trump — induz a confusdo entre a vida puablica e a

vida privada. Assim, os magistrados precisam ser cautelosos.

Na préxima parte, trataremos das solugbes que estdo em marcha.
Elas sdo similares com as melhores praticas que estdo sendo aplicadas em
todo o mundo: a formacdo de Codigos de Conduta. Esses cddigos séo
ferramentas de prevencdo e ndo de punicdo. O objetivo € disseminar uma
cultura de adesdo a valores positivos em prol de um comportamento ético

partilhado por todos os envolvidos.

3. A Solucéo possivel — Codigo de Conduta

E sabido que existem varias maneiras de regular os fendmenos
sociais e econdémicos. Emmanual Kant dividiu a fixacdo de regras juridicas
e morais em dois campos: regras autbnomas e regras heterdbnomas. Para ele,
todas as regras eram fixadas pela moral, ou seja, provinham de um campo
que o mestre filésofo considerava como derivavel de condutas retas. Os

imperativos categoricos derivam dessa ideia filosofica. Eles seriam regras
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que deveriam ser seguidas, independentemente da existéncia de meios
estatais de coercdo. Elas provinham de um campo moral universal e sua
sancdo seria o sofrimento do individuo transgressor. As outras regras
seriam externas aos individuos e sdo conhecidas como imperativos
hipotéticos. O autor ndo exclui a moral do direito; ao contrario, a sua
concepcao filosofica, pretérita ao positivismo juridico, localizou o direito

como um fendmeno da moral.

Os imperativos hipotéticos sdo regras relacionadas com finalidades.
Eles podem abarcar regras técnicas ou regras juridicas. A sua san¢do acaba
por ser relacionada com a necessidade de meios de coercdo, entre 0s quais

0 Estado moderno ¢ o sistema mais eficiente para atingir tal objetivo.

Apesar do positivismo juridico — e do direito moderno — ter realizado
0 abandono do conceito moral de imperativo categorico, voltar a debater a
moralidade parece muito relevante. Porém, para afastar o moralismo, que
seria a perversdo do debate moral, realizado por meio da imposi¢do de um
conceito moral de alguns sobre o conjunto dos demais, € importante

recorrer ao debate mais atual sobre como regular condutas morais.

O tema do ‘“compliance”, traduzido no direito brasileiro por
“integridade”, pode nos ajudar na tarefa de conformar regras €ticas em
coédigos de conduta. Os cddigos de conduta tém sido utilizados no campo
da moderna gestdo de empresas e da Administracdo Publica. Eles visam
evidenciar que acOes dos agentes e dirigentes precisam seguir um conjunto
de diretrizes para evitar problemas. Note que o objetivo desses codigos de

conduta ndo € punitivo. Eles servem como um meio de prevencao.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB produziu um
interessante material em direcdo a formagdo de um Cdédigo de Conduta dos

Magistrados nas redes sociais em 2016. Podemos dividir as recomendacoes
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do Cddigo da AMB em diretrizes de conduta moral, diretrizes de seguranca
pessoal e diretrizes de seguranca informatica. Vou sintetizar apenas o0s dois
primeiros conjuntos. Cabe frisar que, no mesmo sentido, a Corregedoria do
Conselho Nacional de Justica, no mandato do Ministro Jodo Otavio de
Noronha, aprovou o Provimento n°® 71/2018, para — também — regular a

matéria.

3.1. Diretrizes de conduta moral

Antes de listar as condutas que devem ser evitadas, cabe frisar que a
Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN impde, por forca do
inciso VIII do art. 35 que todo magistrado deve “manter conduta
irrepreensivel na vida publica e particular”. Alias, como frisou o Ministro
Roberto Barroso, ao negar o pedido de liminar contra a vigéncia do
Provimento CNJ n°® 71/2018, a propria LOMAN é bem clara ao definir que
0s magistrados possuem regras especificas de limitagdo constitucional,
relacionadas com as suas funcbes. Segundo o Ministro, na decisdo
monocratica, proferida na Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n°
35.793/DF:

N&o € destituida de razoabilidade, no entanto, a emissdo pelo 6rgéo
correicional da magistratura de uma orientacdo que indique que as
manifestacGes em rede sociais de apoio ou reprovacao a candidatos e
partidos podem configurar atividade politico-partidaria. O impacto
das redes digitais na forma de comunicacdo e circulacdo de
informacdo e 0 peso que essas redes assumiram nas campanhas
eleitorais justifica a recomendacdo de cautela quanto ao que se diz

em meio digital
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A primeira questdo, portanto, € evitar se manifestar sobre questdes de
natureza politica e partidaria. E razoavel supor que o magistrado tenha suas
crencas e convicgdes sobre a vida social. Mesmo assim, ha riscos na
emissdo dessas opinides, por dois motivos. Em primeiro lugar, o
magistrado — em razdo do seu cargo — possui grande impacto midiatico a
partir de suas opinides, mesmo as mais prosaicas. Em razdo da
proeminéncia da funcdo judiciaria, qualquer enunciacdo, numa rede social
pode ter um impacto imprevisto e ndo mensuravel nos processos sociais
politicos. O segundo motivo é que o Poder Judiciario tem sido — cada vez
mais — instado, por dever de oficio, a atuar em questdes que possuem
consequéncias politicas. Assim, a emissdo de preferéncias de um julgador
somente conturbard a opinido publica. Para os demais cidaddos, é muito
dificil separar a vida publica de um magistrado de sua vida pessoal, como
bem indica a LOMAN.

Evitar ser fotografado em situagfes nas quais ndo gostaria de se ver
retratado. O ideal é que, caso o magistrado ndo pretenda ver a foto ser

usada por outras pessoas, que nédo se deixe fotografar.

A terceira diretriz é consentanea com o inciso Il do art. 35 da
LOMAN, que veda “a manifestacdo por qualquer meio de comunicagdo, de
opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem ou juizo
depreciativo sobre despachos, votos ou sentencgas, de 6rgaos judiciais”. Nao
€ positivo que 0s magistrados critiqguem decisdes judiciais de colegas em
redes sociais ou em grupos, formados em aplicativos de mensagens, como
0 WHATSAPP ou TELEGRAM.

A quarta diretriz de conduta moral é evitar produzir postagens no
FACEBOOK ou encaminhar para frente manifestacbes polémicas. Isso

decorre do fato de que os debates por meio eletronico possuem grande
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potencial para dilui¢do das nuances e complexidades que envolvem os mais
variados temas. Assim, ha grande chance de que a opinido seja usada para
finalidades n&o pensadas inicialmente; ou, ainda, que nao seja

compreendida.

A quinta diretriz € mais clara. Evitar postar ou encaminhar material
que contenha incitacdo — mesmo que indireta ou simbolica — a violéncia.
Igualmente, ndo disseminar imagens com nudez ou uso de drogas, mesmo
licitas, como o tabaco ou bebidas alcdolicas. E, por fim, evitar se expor em

situacdes que possam parecer de ostentacdo financeira.

Podemos passar para as diretrizes de seguranca pessoal e familiar.

3.2. Diretrizes de seguranca pessoal

A AMB sugeriu, no Cédigo de Conduta, algo muito relevante. Evitar
o compartilhamento de imagens que identifiquem a rotina de familiares, de
forma publica nos diversos aplicativos. Evitar “dar pistas” sobre a rotina da

familia € uma tentativa de preservacdo da sua seguranca.

Outra providéncia de seguranga — para quem usa 0 FACEBOOK — é
evitar a liberacdo de marcacdo em fotos. Eu poderia acrescentar a protecao
no que tange a necessidade de autorizacdo para permitir que comentarios

sejam postados na linha do tempo, no FACEBOOK.

A terceira providéncia € evitar o compartilhamento de informacges
pessoais somente para pessoas que sdo — realmente — familiares e amigos.
Os aplicativos permitem essa diferenciacdo, com a criacdo de listas para
publicos diversos.
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Por fim, a Gltima providéncia é ter muita cautela com quem aceita
adicionar em sua rede. Existem perfis falsos e toda sorte de problemas nas

redes sociais.

Apos tratar da proposta de formagdo de um Provimento e de um
Caodigo de Conduta dos magistrados na internet e nas novas midias, cabe
tracar algumas palavras finais sobre a continuidade na producao de regras

éticas.

4. A liberdade de expressao e o dever de imparcialidade.

Cabe uma palavra em relacdo ao Provimento n° 71/2018. Contra ele
foi impetrado um Mandado de Seguranca. Em linhas gerais, os impetrantes
alegavam que o Provimento fixava uma intromissé@o indevida no ambito da
liberdade de expressdo dos magistrados e dos servidores do Poder
Judiciario. O Ministro Roberto Barroso produziu uma ponderacdo de dois
valores constitucionais. O primeiro € a liberdade de expressdo, que possuli
protecdo em nossa Constituicdo Federal. O segundo valor é a
imparcialidade do Poder Judiciario em relacdo aos conflitos sociais e
politicos. Apesar desse segundo valor ndo ser afirmado de uma forma
direta e imediata no texto constitucional, ele é claramente parte de uma
fungdo civilizacional. Deste modo, os mais variados paises do mundo
ocidental protegem a liberdade de expressdo dos seus magistrados. Porém,
frisam que deve haver uma autocontencdo deles em relacdo aos conflitos
sociais e, especialmente, politicos. O dever de ser imparcial também exige
que a sociedade percebe o Poder Judiciario como imparcial. Nos termos do

Ministro Roberto Barroso:

Juizes ndo sdo neutros: tém suas preferéncias, opinides e interesses.

E possivel assumir, no entanto, que magistrados vocacionados tém
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como motivacdo primaria e principal a interpretacdo adequada do
direito vigente, com a valoracdo imparcial dos elementos faticos e
juridicos relevantes. Nao basta, de todo modo, que o julgador esteja
convicto de sua isencdo. A legitimacdo da atuacdo jurisdicional
também pressupde que a sociedade enxergue o Poder Judiciario
como imparcial. Aqui, como em quase tudo mais, impdem-se as

virtudes da prudéncia e da moderacéo

5. Conclusdo — A Eterna Construcao

A montagem de um sistema de boa atuacdo ética dos magistrados na
internet e nas novas midias depende fundamentalmente da atuacédo de todos
os envolvidos em prol da padronizacdo de boas praticas. A confeccéo de
regras e de codigos de conduta configura um trabalho incessante e
continuado. Ele visa, como ja frisado, o estabelecimento de praticas
padronizadas com a finalidade de prevencdo. Nem o Provimento n°
71/2018 e nem as recomendacdes da AMB sdo bases punitivas. Elas
formam um conjunto em prol da fixacdo — com base num polo de
autoridade — de parametros que devem ser observados por todos. Fixar
regras definitivas de atuacdo é muito dificil no caso concreto. A Internet e
as transformacdes do atual paradigma estdo em marcha de mudanca. Pode
ser que tenhamos novas aplicagbes — ndo imaginadas hoje — para definir a

comunicacao eletronica de amanha.

A definicdo do Provimento n® 71/2018 pela Corregedoria do
Conselho Nacional de Justica e de um Cddigo de Conduta pela AMB
configuram bons passos para fixar os desafios atuais; porém, mantendo a
flexibilidade para incorporar 0 que amanha surgir, no meio dessa mudanca

de paradigma. Assim, poderemos estar preparados para lidar com todos 0s
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paradoxos que surgirem, estando sempre a magistratura brasileira atenta,

hoje, aos desdobramentos do futuro.

A Corregedoria do Conselho Nacional de Justica esta tenta e
vigilante no que se refere a conduta dos magistrados nas redes sociais, sem
violar a sua liberdade de expressdo, assegurada constitucionalmente;
contudo, sem se afastar, também, das regras estabelecidas pela Lei

Orgéanica da Magistratura Nacional - LOMAN.

Recentemente, baixamos provimento em prol do didlogo e da
transparéncia — Provimento n. 75, de 6 de setembro de 2018, da

Corregedoria Nacional de Justica (CNJ):

“Art. 1° Todas as unidades jurisdicionais de primeiro e segundo
graus e de Tribunais Superiores, com excecdo do STF, deverdo, no prazo
de 60 dias ap6s a publicacdo do presente provimento, estar dotadas com
equipamentos necessarios a transmissao de voz e imagem em tempo real,
atendendo aos requisitos técnicos minimos elencados no Anexo | do

presente provimento”.

O objetivo € aproximar cada vez mais o Juiz do seu Corregedor
Nacional de Justica, e vice-versa; € encurtar distancias, com menos
recursos financeiros e com maior efetividade na prestacdo jurisdicional, em

favor da cidadania, com bindmio: Justica e Cidadania.
Magistratura forte, cidadania respeitada!
Deus ilumine a todos nos!

Muito obrigado.



